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ANALISIS DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, IMPACTOS A LA GENERACION
DISTRIBUIDA.

i Entrevista a: Gilberto Sanchez

Gilberto Sanchez - ESCALA INGENIERIA
Ricardo Rodriguez-Carvajal Universidad de Guanajuato; Rafael Garcia-Gutiérrez - Universidad de Sonora

Introduccion

El gobierno de México por medio del poder ejecutivo envid una propuesta de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), esta fue aprobada por el poder legislativo, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de
2021, esto ha provocado que muchos actores de la industria de energias renovables sientan temor o riesgos de lo que
depara a este sector industrial tan importante para México y para nuestros asociados.

En este contexto el XXI Consejo Directivo de la Asociacién Nacional de Energias Renovables se dio a la tarea de
analizar por medio de Gilberto Sanchez (GS), quien es Secretario de Legislacion de esta asociacion, las modificaciones a
la ley que implica esta nueva reforma a la LIE destacando aquellos puntos que puedan ser de importancia para nuestros
asociados.

ANES: en la reforma de la LIE se realizaron varios cambios al articulado entre ellos el articulo 3, en los numerales V, XII
y X1V, los cuales quedaron de la siguiente manera




LIE 11-AGO-14

LIE 9-MAR-21

Articulo 3 Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que, a |a
entrada en vigor de la presente Ley, no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento, cogeneracion,
pequena produccion, produccion independiente o usos
propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o

empresas del Estado y se encuentra en condiciones de
operacion, o

b) Cuya construccion y entrega se ha incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en modalidad de
inversion directa;

XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado mediante el cual se obligan
a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o
a la realizacién de pagos basados en los precios de los
mismos;

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico:
Contrato de Cobertura Eléctrica que los
Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcién
de celebrar, con precios basados en los costos y
contratos respectivos, que abarcan la energia eléctrica
y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas Legadas;

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se
incluye en un permiso para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento, cogeneracién, pequena
produccién, produccién independiente o usos propios
continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del
Estado, y

b) Cuya construccién y entrega sea con independencia de su
modalidad de financiamiento;

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o Productos Asociados en
una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de
pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente
los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica;

XIl Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de Servicios
Basicos y un

Generador mediante el cual se obligan a la compraventa de
energia eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, con el compromiso de realizar la
entrega fisica de la energia, Servicios Conexos o Potencia
establecidos, y para lo cual el Generador presentard al
CENACE los programas de generacion de las Centrales
Eléctricas que formen parte del Contrato mediante ofertas de
programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a
las Reglas del Mercado;

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de
Cobertura Eléctrica que los Suministradores de Servicios
Basicos tendran la opcién de celebrar, con precios basados en
los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas Legadas, con compromiso de
entregafisica;



ANES: ;Qué o tendran estas

modificaciones?

impacto tienen

GS: Se modifican varias definiciones del Art 3. La “V.
Centrales Eléctricas Legadas” permite que el Estado,
pueda incorporar nuevas Centrales Eléctricas Legadas,
lo cual estaba impedido desde la publicacién de la LIE en
agosto del 2014. ElI “XIl. Contrato de Cobertura
Eléctrica” se le adiciona que solamente los
Suministrador de Servicios Basicos (SSB) puedan
celebrar “Contratos de Cobertura Eléctrica con
compromiso de Entrega Fisica” y se anade la definicién
de “Contratos de Cobertura Eléctrica con compromiso
de Entrega Fisica”.

ANES: ;A qué se refiere este nuevo tipo de contrato?

GS: Es un acuerdo entre SSB y Generadores para la
compraventa de energia o productos asociados en una
hora o fecha futura y determinada ..., y para lo cual el
Generador presentard al CENACE los programas de
generacion de las Centrales Eléctricas que formen parte
del Contrato mediante ofertas de programa fijo en el
Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las Reglas del
Mercado; No son coberturas 24/7, pueden ser para
horas especificas segln el programa de generacion que
se presente al CENACE, esto indica que cualquier
generador de cualquier tecnologia pueda llevarlo a
cabo. Las Bases de Mercado actualmente definen
Centrales que tienen “Disponibilidad de Entrega Fisica”,
esas CE serdan las primeras en poder ofrecer
Compromiso.

La “Disponibilidad de Entrega Fisica” y la
“Disponibilidad de Produccién Fisica” se utilizan para
el Mercado de Balance de Potencia. Esto se especifica
de la siguiente manera:

Base 2 Definiciones y Reglas de Interpretacion

2.1 términos definidos

2.1.42 Disponibilidad de Entrega Fisica: La porcion de
la Capacidad Instalada de una Unidad de Central
Eléctrica o Recurso de Demanda Controlable que,
tomando en cuenta la capacidad de transmisién y
distribucion del Sistema Eléctrico Nacional,
contribuye a la capacidad de un sistema
interconectado para suministrar demanda en las
horas criticas de dicho sistema. Se determinara por el
CENACE de acuerdo con los Manuales de Practicas
de Mercado.

2.1.43 Disponibilidad de Produccién Fisica: La
porcién de la Capacidad Instalada de una Unidad de
Central Eléctrica o Recurso de Demanda Controlable
que, en promedio durante un periodo dado, estd
disponible para producir energia durante las horas
criticas de un sistema eléctrico. Se determinara por el
CENACE de acuerdo con los Manuales de Practicas
de Mercado.

ANES: ;Qué otros articulos fueron modificados y que
impacto traeran a las energias renovables?

(55: se proponia un cambio en el articulo 4, que al final
no se concretdé como se puede ver en el siguiente
cuadro.

LIE11-AGO- 14

INICIATIVA 1-FEB-21

LI E 9-MAR-21

Articulo 4. El Suministro Eléctrico es
un servicio de interés publico. La
generaciony comercializacion de

energia eléctrica son servicios que se

prestan en unrégimen de libre
competencia.

Articulo 4.- El Suministro
Eléctrico es un servicio de
interés publico.

Articulo 4. El Suministro Eléctrico
es un servicio de interés publico.
La generacion y comercializacion
de energia eléctrica son servicios
gue se prestan en un régimen de

libre competencia.




cabe sefalar que las actividades de generacién, transmision, distribucién, comercializacién y el Control Operativo
del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) son de utilidad publica y se sujetaran a obligaciones de servicio publico y universal
en términos de esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal cumplimiento de los objetivos
establecidos en este ordenamiento legal. Son consideradas obligaciones de servicio publico y universal las siguientes,
que se definen en los numerales | y VI, que si sufrieron cambios en esta reforma:

LIE 11-AGO-14

|.Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de
Transmisién y las Redes Generales de Distribucién en
términos no indebidamente discriminatorios;

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios
Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista basado en
los costos de produccién conforme a las Reglas del
Mercado y entregar dichos productos al Sistema
Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible,
sujeto alas instrucciones del CENACE.

LI E 9-MAR-21

|.Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y
las Redes Generales de Distribucion en términos no
indebidamente discriminatorios, cuando sea técnicamente
factible;

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios
Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista basado en los
costos de produccion unitarios conforme a las Reglas del
Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos
de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisicay,
en segundo término, el suministro de energias limpias,
entregando dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional

cuando sea técnicamente factible. sujeto a las instrucciones
del CENACE.

con la modificacion del articulo 14, se le obliga a la CRE de otorgar permisos considerando los criterios de
planeacion del SEN establecidos por la SENER. Es decir, se deben otorgar los permisos solo para las &reas definidas. En
la actualidad hay una gran cantidad de permisos de generacién otorgados bajo el amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (LSPEE) y de la LIE que no se han construido. Muchos de estos se encuentran en regiones que

tienen un superavit de generacion.

LIE 11-AGO-14

LIE 9-MAR-21

Articulo 12. La CRE esta facultada para:

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley vy resolver
sobre su modificacion, revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;

|. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley,
considerando los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y
resolver sobre su modificacion, revocacién, cesion,
prorroga o terminacion;
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con la modificacion del articulo 14, se le
obliga a la CRE de otorgar permisos
considerando los criterios de planeaciéon del
SEN establecidos por la SENER. Es decir, se
deben otorgar los permisos solo para las areas
definidas. En la actualidad hay una gran cantidad
de permisos de generacién otorgados bajo el
amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) y de la LIE que no se han
construido. Muchos de estos se encuentran en
regiones que tienen un superavit de generacion.

LIE 11-AGO-14
Articulo 12. La CRE esta facultada para:

I.  Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley y
resolver sobre su modificacion, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion;

LIE 9-MAR-21

|. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley,
considerando los criterios de planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y
resolver sobre su modificacién, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion;

: En la modificacién al Art 26 reafirma la prioridad de despacho para las CE que tengan los contratos de Cobertura
Eléctrica con compromiso de entrega fisica, sean de la CFE o PIE (Centrales Externas Legadas).

LIE 11-AGO-14

Articulo 26. Los Transportistas y los Distribuidores son
responsables de la Red Nacional de Transmisién y las
Redes Generales de Distribucién y operaran sus redes
conforme a las instrucciones del CENACE. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los
elementos de las Redes Generales de Distribuciéon que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la
coordinaciény a las instrucciones del CENACE.

L IE 9-MAR-21

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son
responsables de la Red Nacional de Transmisién y las
Redes Generales de Distribucion y operaran sus redes
conforme a las instrucciones del CENACE, quien
considerara la prioridad en el uso de estas redes para el
despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas con compromiso de
entrega fisica. Para el mantenimiento de la Red
Nacional de Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucidon que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la coordinacion y a las
instrucciones del CENACE.

: en la modificacion al Art. 35 permite la agrupacion de los interesados para realizar las obras necesarias para
conexién o interconexién. Con esto, los interesados podran compartir los gastos para llevar a cabo dichas obras.
En la actualidad, se les solicitaba la misma obra a varios de los interesados.
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LIE 11-AGO-14

Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o
modificaciones necesarias para la interconexién o
conexién no se incluyan en los programas de ampliacion
y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucién, el Generador,
Generador Exento o Usuario Final podran optar por
realizarlas a su costa o por hacer aportaciones a los
Transportistas o a los Distribuidores para su realizacion
y beneficiarse de las mismas, bajo los términos,
condiciones y metodologias de calculo que se
establezcan en los Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas de caracter
general, conforme a las bases generales siguientes:

LIE 9-MAR-21

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o
modificaciones necesarias para la interconexiéon o
conexién no se incluyan en los programas de ampliacion
y modernizacion de la Red Nacional de Transmisiony las
Redes Generales de Distribucién, los Generadores,
Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los
solicitantes para la interconexiéon de las Centrales
Eléctricas y la conexién de los Centros de Carga podran
optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer
aportaciones a los Transportistas o a los Distribuidores
para su realizacién y beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de célculo que se
establezcan en los Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas de caracter
general, conforme a las bases generales siguientes:

la modificacion del Articulo 53, tiene el objetivo de
quitarle el candado a la Comisiéon Federal de
Electricidad (CFE) Suministrador de Servicios Basicos
(SSB) para celebrar contratos de cobertura eléctrica
exclusivamente por medio de las subastas.

Por lo tanto, se hace la modificacion al Art. 53. Esta
modificacion es para todos los Suministradores de
Servicios Basicos, hay que recordar que ya se han
otorgado otros 5 permisos a otras empresas y 2
cuentan con contrato de participante del mercado, pero
solo 1 en operacion.

Estas empresas que no cuentan con contrato de
participante de mercado y que no estan en operacion,
han estado impedidas de celebrar contratos de
cobertura eléctrica por la cancelacion de las subastas.
Ahora, podran llevar a cabo los contratos de cobertura
con Generadores.
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LIE 11-AGO-14

LIE 9-MAR-21

Articulo 53

Los Suministradores de Servicios Basicos celebraran
Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través
de subastas que llevara a cabo el CENACE. Los términos
para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos
de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran en las

Reglas del Mercado.

Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas que
llevara a cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del
Mercado.

Las Bases de Mercado actualmente definen Centrales que tienen “Disponibilidad de Entrega Fisica”,
esas CE seran las primeras en poder ofrecer Compromiso. La “Disponibilidad de Entrega Fisica” y la
“Disponibilidad de Produccidn Fisica” se utilizan para el Mercado de Balance de Potencia.

GS: La maodificacién al Art 101 reafirma la prioridad de despacho para las CE que tengan los
contratos de Cobertura Eléctrica con compromiso de entrega fisica, y continua con los criterios de

Seguridad en el Despacho y eficiencia Econdmica.

LIE 11-AGO-14

LIE 9-MAR-21

Articulo 101. Con base en criterios de Seguridad de
Despacho y eficiencia econdmica, el CENACE
determinard la asignacién y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y
de los programas de importacién y exportacion.
Dicha asignacion y despacho se ejecutard
independientemente de la  propiedad o
representaciéon de las Centrales Eléctricas, Ia
Demanda Controlable u ofertas de importacién y
exportacion.

Articulo 101- Con base en criterios de Seguridad de
Despacho y eficiencia econémica, el CENACE determinara
la asignacién y despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacién y
exportacién. Dicha asignacién y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o representaciéon de
las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas
de importacién y exportacion. Lo anterior, considerando los
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica.

GS: La modificacion al Art. 108, le agrega facultades al CENACE, ahora también es su obligacion mantener la Seguridad
de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional, ademas de recibir los programas de
generacion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos de entrega fisica.




LIE 11-AGO-14

Articulo 108. El CENACE esta facultado para:
V. Determinar la asignacién y el despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de
los programas de importacion y exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctrica en el
Sistema Eléctrico Nacional;

VI.Recibir las ofertas y calcular los precios de
energia eléctrica y Productos Asociados que
derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, de
conformidad con las Reglas del Mercado;

LIE 9-MAR-21

V. Determinar la asignacion y el despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los
programas de importacién y exportacion, a fin de satisfacer
la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la Seguridad de Despacho,
Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico
Nacional;

VI.  Recibir las ofertas y calcular los precios de energia
eléctrica y Productos Asociados que derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, y recibir los programas de generacién y
consumo asociados a los Contratos de Cobertura con
compromisos de entrega fisica, de conformidad con las

Reglas del Mercado;




LIE 11-AGO-14

LIE 9-MAR-21

Articulo 126. Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias Limpias:

Il.La Secretaria establecerd los criterios para su
otorgamiento en favor de los Generadores y
Generadores Exentos que produzcan energia
eléctrica a partir de Energias Limpias;

Il. La Secretaria establecerd los criterios para su
otorgamiento en favor de los Generadores y Generadores
Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de Energias
Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias
Limpias a Centrales Eléctricas no dependerd ni de Ia
propiedad, ni de la fecha de inicio de operacion comercial de
las mismas;

GS: en el Tercer transitorio mantiene a los
Autoabastos en operacion, pero utiliza un
término intimidatorio para migrarlos a la LIE. La
iniciativa pretendia poder cancelarlos sin motivo
alguno. No se deroga los beneficios obtenidos
bajo el Amparo de la LSPEE, del Segundo
Transitorio de la LIE publicada el 11-ago-2014

“Transitorio Segundo de la LIE del 11-ago-2014

Los permisos y contratos de autoabastecimiento,
cogeneracion, produccion independiente,
pequena produccién, importacion, exportacion y
usos propios continuos otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica continuaran rigiéndose en los términos
establecidos en la citada Ley y las demas
disposiciones emanadas de la misma, y en lo que
no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en Ia
Ley de la Industria Eléctricay sus transitorios.”

El cuarto transitorio muestra la intencion de las
modificaciones realizadas, revision de los
contratos de los PIE. Para realizar nuevos
contratos.

ANES: Agradecemos mucho tu
tiempo y conocimiento Gilberto y
que lo quieras compartir con los
socios de esta Asociacion.

LIE 9-MAR-21

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Tercero La Secretaria de Energia, la Comision Reguladora
de Energia y el Centro Nacional de Control de Energia,
dentro del ambito de su competencia, dispondran de un
plazo maximo de 180 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
modificaciones que sean necesarias a todos los acuerdos,
resoluciones, lineamientos, politicas, criterios, manuales y
demas instrumentos regulatorios expedidos en materia de
energia eléctrica, con el fin de alinearlos a lo previsto en el
presente Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus
modificaciones respectivas, otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que continten surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos
en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comision
Reguladora de Energia mediante el procedimiento
administrativo correspondiente. En su caso, los
permisionarios podran tramitar un permiso de generacion,
conforme a lo previsto en la mencionada Ley.
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